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LIMPEZA E CONSERVACAO
MAO DE OBRA ESPECIALLZADA

ILMO. SR. PREGOEIRO

ROMEU JANKOWSKI

CONSELHO DE ARQUITERURA E URBANISMO DE GOIAS
GOIANIA - GOIAS.

REF.. PREGAO PRESENCIAL N2 00/2018

A PLUS SERVICE EIREL], ja qualificada nos autos do processo licitatério em referéncia vem, com
fulcro do artigo 109, inciso I, alinea “a”, Lei 8.666/1993, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
contra decisdo do Sr. Pregoeiro, que declarou vencedora a empresa DRW CONSTRUGOES E
TECNOLOGIA AMBIENTAL, o qual requer seja recebido e apos, reconsiderada a decisao, ou no
mesmo prazo faga-o subir & autoridade superior devidamente informada, pelos fatos e fundamentos
a seguir:

DOS FATOS

01 - Buscando a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de limpeza e
conservacio e copeiragem este Conselho fez publicar o edital do pregdo em referéncia.

02 - Verificando a documentacio da empresa recorrida, foi detectado que ndo houve cumprimento
integral dos itens do edital, foi apresentada intengdo de recurso no processo licitatério, a qual foi
aceita.

03 - Portanto, faz-se necessaria a apresentacdo desse recurso, afim de sanar estes erros e nao
prejudicar, tanto a recorrente, quanto as demais empresas participantes do certame licitatério.

DO DIREITO

04 - Em uma breve anilise dos documentos acostados, percebe-se inconformidades com os
dispositivos legais e editalicios, sendo vejamos.

05 - Os atestados apresentados pela empresa recorrida ndo sdo compativeis com o objeto licitado,
infringindo diretamente o item 1 - DO OBJETO, in verbis:

“1-DO OBJETO

0 presente PREGAO PRESENCIAL n? 04/2018 tem por objeto a CONTRATACGAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAO E COPEIRAGEM (SERVENTE COM ACUMULO DE FUNCAO DE
COPEIRAGEM), COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS DE LIMPEZA, UNIFORMES E EPI'S NECESSARIOS A EXECUCAO
DOS SERVICOS para atender o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, por tipo MENOR
PRECO GLOBAL, conforme condigdes e especificagdes constantes no Termo de
Referéncia- Anexo L."
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06 - Estabelece a Clausula Décima Segunda a Minuta de Contrato - Anexo X
“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA VIGENCIA

Observada & disponibilidade or¢amentaria e financeira, o contrato tera vigéncia de 12
(doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, mediante
Termo Aditivo, de acordo com o inciso I, do art. 57, da Lei n.? 8.666/1993, e suas
alteragoes.”

07 - Vislumbra-se que a empresa recorrida ndo cumpriu a aptiddo necessaria para habilita¢do no
certame em comento, ndo cumprindo nenhum dos requisitos exigidos pelo edital.

08 - A empresa ndo apresentou qualquer documento capaz de comprovar que tem capacidade
técnica para prestar os servigos ora licitados, uma vez que os atestados de capacidade acostados a
documentagio de tem prazo de APENAS 02 (dois) meses e o objeto licitado é para o prazo de 12
(doze) meses no minimo.

09 - Vejamos o que estabelece o Acérdao 1214/2013 - TCU, transcrito abaixo, “in verbis™

“133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que, relativamente a qualificagdo
técnico-operacional, é prudente que a Administragao realize as seguintes exigéncias as
licitantes:

a) que comprove que possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritorio em
local previamente definido no edital, com pessoal qualificado e em quantidade
suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptiddo em gerir pessoal, mediante a comprovagdo de que
administra um minimo de 20 (vinte) postos de trabalho, pouco importando as
dimensdes dos servicos, até o limite de quarenta postos. Apos esse limite, a exigéncia
ser4 de 50% do total de postos de trabalho necessérios a contratagéo requerida;

c) que apresente atestados de que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que
esta sendo licitado, mediante a comprovagio de experiéncia minima de trés anos na
execugio de objeto semelhante ao da contratagao;”

10 - Resta, portanto, demonstrado que o julgamento proferido, de declarar vencedora a empresa
recorrida, ndo contemplou os principios da legalidade e da isonomia, nédo observou os procedimentos
estabelecidos nos diplomas retro mencionados, ferindo o direito liquido e certo da recorrente. Desta
feita, se faz indispensavel que as proprias autoridades administrativas respeitem as regras, sob pena
de se ferir a prépria razdo de ser da licitagdo.

11 - Como a empresa recorrida ndo cumpriu os diplomas legais e o edital, irrefutavelmente, nao
poderia o Sr. Pregoeiro, declara-la vencedora.

12 - Além de nio atender ao diploma brasileiro das licitagdes e a Constituigdo da Republica, a
declaragdo que considerou vencedora a empresa recorrida, viola os principios juridicos que se
irradiam sobre o tema, notadamente o da eficiéncia, finalidade, e proporcionalidade, o que implica
em violagio ainda mais grave, j4 que atentou contra o sistema juridico como um todo.
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DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

13 - Dispde o caput do Art. 37, da Constituicio Federal, “in verbis":

“A_Administracdo piblica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

pupblicldad eliclencia.

14 - Tanto a Administragdo Publica direta quanto a indireta submetem-se aos principios
constitucionais explicitos e implicitos. Explicitos sdo os principios expressamente consignados no
texto da Carta Magna, e implicitos, mas ndo menos importantes, sio os que dela decorrem
logicamente, seja pela interpretagéo sistematica, seja pela prépria forma de Estado adotada.

15 - A respeito dos mencionados principios, veja-se a sempre magistral licdo do Prof. Celso Anténio
Bandeira de Mello:

“(...) é na finalidade de lei que reside o critério norteador de sua correta aplicagio, pois
é¢ em nome de um dado objeto que se confere competéncia aos agentes da
Administragdo. (...) a Administragio, ao atuar no exercicio de discrigao, terd de obedecer
a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida. (...) com outorga de discrigdo administrativa visa-se a obtencio
da medida ideal, ou seja, da medida que, em cada situagdo, atenda de modo perfeito a
finalidade da lei. (..) as competéncias administrativas s6 podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado
para cumprimento da finalidade de interesse ptblico a que estdo atreladas.”

16 - Ademais, nos termos do Art. 4¢ da Lei das Licitagbes, aqueles que participem dos certames
promovidos pela Administracio, tém o direito piblico subjetivo a fiel observéncia da Lei, devendo os
administradores publicos cumpri-la reverencialmente, em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade e isonomia, também positivados pela Lei 8.666/1993 e alteractes posteriores. Eo
texto:

“Art. 42 - Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos drgdos ou entidades a
que se refere o art. 12 tém direito piblico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos.”

17 - O dispositivo legal acima citado é a reafirmacao do principio da legalidade e do procedimento
formal, bem como a enunciagio do principio do amplo controle da Administragdo Ptiblica assegurado
em favor do cidado, afinal, a licitagdo ndo é um procedimento fruto da imaginagéo e criatividade do
administrador, antes, é fruto da seriagio legal. Portanto se ha regras previstas em lei, essas devem
obrigatoriamente ser seguidas.

18 - A submissdo da Administracdo Publica a este principio significa que todos os seus atos tém que
se pautar pela lei e s6 podem ser praticados nos exatos termos desta. Assim, se a lei ou edital preveem
as formas de afericdo das regularidades, o administrador devera proceder de acordo com a
determinagio legal expressa e vinculante.

19 - O principio da isonomia, decorrente do principio constitucional da igualdade, impede o
favoritismo nas licitacdes resultante de tratamento distinto em situagdes iguais. No dizer de José
Cretella Jtnior, “a garantia da observancia do principio de isonomia significa que todos os licitantes
receberdo o mesmo tratamento juridico sem discriminag¢io ou favoritismo”.
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20 - Das aludidas ligdes temos que a aplicagdo da regra juridica concreta deve ser norteada pelo
resultado que se busca atingir. Interpreta-se e se aplica cada regra juridica em fungio do resultado a
ser obtido. Ndo se admite interpretagdo que desnature a regra, tornando-a via de sacrificio dos
valores tutelados pelo ordenamento juridico.

21 - Destarte, a Administragio Publica ndo pode, discricionariamente, declarar vencedora licitante
que ndo cumpriu as exigéncias do edital, uma vez que, repita-se, tal decisdo é ato administrativo
vinculado, cujo procedimento formal encontra-se positivado na Lei 8.666/1993. Conclui-se quanto a
obrigatoriedade de retificar a decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro, quando declarou vencedora aa
empresa recorrida, ferindo, assim, o direito liquido e certo das outras licitantes, uma vez que,
notoriamente, o julgamento proferido desatendeu as disposicoes legais.

22 - Conforme ensina Michael Kohl:

A proporcionalidade de uma medida é estabelecida pela satisfagdo de um teste de trés
estagios:

1) a medida deve ser apropriada para o atingimento do objetivo (elemento de
idoneidade ou adequagao);

2) a medida deve ser necessdria, no sentido de que nenhuma outra medida disponivel
sera menos restritiva (elemento de necessidade);

3) as restrigdes produzidas pela medida ndo devem ser desproporcionadas ao objetivo
buscado (elemento de proporcionalidade (“stricto sensu”).

23 - Assim, deve-se, sempre, entre todos os meios idoneos ao atingimento do objetivo prefixado,
adotar-se aquele que implique as menores consequéncias negativas para o interessado, “in casu” a
Administragao

24 - Ora, pelos motivos expostos, cabera a Administragdo retificar sua decisdo, que devera observar
criteriosamente a documentagao apresentada e averiguar sua conformidade com a lei e com o edital,

uma vez que a licitagdo é ato administrativo vinculado, ndo cabendo ac administrador decidir
discricionariamente quando e como aplicar as normas que a regem.

DO PEDIDO

Pelo exposto requer, que se digne Vossa Senhoria a receber o presente recurso administrativo e
processa-lo, para, no mérito, julgar-lhe procedente a efeito de reformar o julgamento que considerou
vencedora a empresa DRW CONSTRUGOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL.

Termos em que,

Pede e espera DEFERIMENTO.

Aparecida de Goiania - Goids, 30 de agosto de 2.018 /
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