ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES.

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 04/2023

ALLCARE ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EM SAUDE LTDA.,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 11.165.556/0001-54, estabelecida no SCS,
Quadra 03, Bloco “A”, n? 107/111, Ed. Antdnia Alves P. De Sousa, Asa Sul, CEP: 70.303-
907, Brasilia/DF, por intermédio de sua representante legal, a Sra. Renata Adriana Costa
Danesi, devidamente inscrita no CPF/MF n2 288.124.988-41 e portadora do RG n?
3034744 SSP/DF, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 41, §19, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993,

apresentar, tempestivamente.

IMPUGNAGAO AO EDITAL
que tem como objeto credenciamento de empresas devidamente autorizadas pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS para atuar como Operadora na modalidade
Administradora de Beneficios, visando a disponibilizagcao de Planos Privados de Assisténcia a
Saude Suplementar aos arquitetos e urbanistas inscritos e regulares perante o CAU/GO, pelos

fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

DA TEMPESTIVIDADE
Em cumprimento ao item 8.2 do Edital, que cuidou de fixar o prazo de impugnacao aos
seus termos, por qualquer pessoa interessada, de até 02 (dois) dias Uteis anteriores a

data fixada para a abertura da sessao publica. Conforme transcrito abaixo:
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“8.2. Os interessados em participar do credenciamento
poderdo, sob pena de decair do direito, impugnar o Edital
até o 22 (segundo) dia util que anteceder a sessdo publica,
em razdo de falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, encaminhando a por correio eletrénico
(licitacao@caugo.gov.br), ao Presidente da ComissGo
Permanente de Licitagdo, referindo se ao Edital de
Credenciamento CAU/GO n® 04/2023, com a devida

qualificagdo do impugnante e as razdes da impugnag¢do.”

Diante do exposto, uma vez que a data fixada para a abertura da sessao publica
foi o dia 26/04/2023 (quarta-feira), assim o prazo fatal para protocolo da presente
impugnacdo findar-se-d4 no dia 24/04/2023 (segunda-feira) restando, portanto,

plenamente tempestivo o documento ora protocolado.

DOS FATOS

1) EXIGENCIA DE OPERADORAS QUE POSSUAM PLANOS DE SAUDE ABRANGENCIA
NACIONAL E ESTADUAL

O ponto que achamos ilegitimo esta no preambulo do edital (objeto) e nos itens
3.4 do Edital, 9.2.2 do Projeto Basico e na Cldusula Quarta item 4.2, paragrafo |, que
trazem a mesma exigéncia de que para que as Administradoras de Beneficios possam se
credenciar devam ofertar propostas de operadoras que contemplem planos com
abrangéncia nacional e estadual.

Ocorre que, todas as operadoras registradas na Agéncia Nacional de Saude

Suplementar dispdem de autorizagdo para atuar em ambito nacional, a abrangéncia de
comercializacao é definida pelos produtos. Por essa razao, a questao de abrangéncia é
abordada no anexo Il da Resolugdo n? 543/2022, no tépico 04, que trata da area
geografica de abrangéncia dos produtos, conforme teor do citado tdpico abaixo

transcrito:
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“4. Area geogrdfica de abrangéncia

- Area em que a operadora fica obrigada a garantir todas
as coberturas de assisténcia a saude contratadas pelo
beneficidrio.

1. Nacional: em todo territdrio nacional

2. Estadual: em todos os municipios do estado

3. Grupo de estados: em todos os municipios de pelo
menos dois estados limitrofes ou ndo, ndo atingindo a
cobertura nacional

4. Municipal: em um municipio

5. Grupo de municipios: em mais de um e até 50% dos
municipios do estado. Admite-se o agrupamento de
municipios de estados limitrofes, desde que observado o
milite de 50% dos municipios em cada um deles.” (grifo

nosso)

Cabe salientar que de acordo com as disposicdes da Resolugcdo supracitada, os
produtos dispdem de abrangéncia nacional, estadual, grupo de estados, municipal e

grupo de municipios, todos registrados pela ANS.

Nesse interim, cabe salientar que o objetivo do credenciamento é cadastrar o
maior numero de Administradoras que disponham de condi¢des para atender aos
beneficiarios do érgdo credenciante, ou seja, ndo ira existir apenas uma Administradora
credenciada, mas tantas quantas manifestem interesse e tenham condi¢des de atender
as exigéncias do edital de Chamada Publica para o Credenciamento supracitado.

Dessa forma, depreende-se que para fazer prevalecer a finalidade do
credenciamento, que é buscar cadastrar o maior nimero de empresas com condicoes
de atender aos beneficiarios desse Conselho, torna-se necessario, que seja determinado
gue as Administradoras possam disponibilizar operadoras que comercializem produtos

de abrangéncia nacional E/OU estadual e/OU grupo de municipios, conforme legislagdo

pertinente.
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Assim, a Administradora podera se interessar em disponibilizar uma operadora
qgue disponha de produtos com a abrangéncia nacional, e outra preferir disponibilizar
uma operadora que oferega produtos com abrangéncia estadual, e ambas podem ser
credenciadas. E ainda, uma outra, que disponibilize uma operadora que ofereca
produtos com abrangéncia municipal ou grupo de municipios, contribuindo para
ampliar o leque de opgdes dos beneficiarios vinculados a esse conselho que poderao
optar entre as Administradoras credenciadas e as operadoras por elas oferecidas,
desde que comprovem rede nos principais municipios goianos, que é a abrangéncia dos
inscritos no Conselho credenciante.

Registra-se que as exigéncias, ora questionadas, configuram restricio da
competitividade com potencial para inviabilizar o certame, e, por conseguinte,
afrontam ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 32 da Lei

8.666/93, que, respectivamente, rezam:

“Artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal:

A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”

“Artigo 3° da Lei 8.666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato (...)” (grifos nossos)

Nesse mesmo sentido, destacamos a opinido dos ilustres doutrinadores Teresa
Arruda Alvim Wambier e Luiz Rodrigues Wambier, na obra “LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS” — Temas atuais e controvertidos que lembrar: “A prépria Lei
8.666/93, no seu art. 32, § 12, veda que sejam estabelecidas, nos editais, clausulas que
comprometam o carater competitivo da licitacdo”. Esclarecendo que “o interesse da
Administracao deve ser, sempre, o de que o maior numero de concorrentes aptos ou
potencialmente acudam ao certame”.

Ante o exposto, verifica-se que a manutencdao das disposicdes do Edital
supracitado da forma como est3, ird inviabilizar o credenciamento em epigrafe, porque
poucas das Administradoras do mercado terdo condicGes de disponibilizar operadoras

gue atendam a tais exigéncias, razao pela qual se torna imperativa a alteracao do

instrumento convocatdrio para fazer prevalecer o objetivo fim do credenciamento, e,

por conseguinte, assegurar a legalidade do procedimento.
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Cabe ressaltar ainda que varias operadoras tém a expertise necessaria e opgoes
de planos estaduais E/OU nacionais E/OU grupo de municipios que atenderiam
amplamente aos beneficiarios inscritos no Conselho de Arquitetura e Urbanismo de
Goias, porém com suas redes distintas, com exceléncia e eficacia no atendimento.

Isto posto, solicitamos sejam alteradas as exigéncias de rede de abrangéncia
minima contida no predmbulo do edital (objeto) dos nos itens 3.4 do Edital, 9.2.2 do
Projeto Basico e na Clausula Quarta item 4.2, paragrafo |, especificamente quanto
exigéncia de que para que as Administradoras de Beneficios possam se credenciar
devam ofertar propostas de operadoras que contemplem planos com abrangéncia
nacional e estadual, trazendo a alternativa de op¢do de planos de abrangéncia estadual
E/OU nacional E/OU grupo de municipios, viabilizando dessa forma a participacdo de
todas as Administradoras de Beneficios que estiverem regular perante a ANS, conforme

o texto que devera vigorar a seguir, por exemplo:

“OBJETO: O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE
GOIAS CAU/GO , torna publico, nos termos da Chamada
Publica n° 04/2023, a abertura das inscricbes para
CREDENCIAMENTO de empresas devidamente autorizadas
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar ANS para atuar
como Operadora na modalidade Administradora de
Beneficios, visando a disponibilizagdo de Planos Privados de
Assisténcia a Saude Suplementar de, no minimo 01 (um)
plano de cobertura nacional e 01 (um) plano de cobertura

estadual para prestacdo de assisténcia

médica com segmentacGo ambulatorial, hospitalar com
obstetricia, hospitalar sem obstetricia, odontoldgica e de
referéncia, realizados exclusivamente no Pais, com padrdo de
enfermaria ou apartamento, com ou sem coparticipagdo,
centro de terapia intensiva ou similar, quando necessdria a

internagdo hospitalar para tratamento das doengas listadas
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na Classificagcdo Estatistica Internacional de Doencas e
Problemas Relacionados com a Saude da Organizacéo
Mundial de Saude a serem prestados aos profissionais
Arquitetos e Urbanistas, com registro ativo no CAU/GO,
adimplentes com suas anuidades e domiciliados em Goids,

e aos seus respectivos dependentes, com fundamento no art.
116 da Lei n? 8.666 de 1993, na Lei n? 9.656, de 3 de junho de
1998, nas Resolugées Normativas RN n2 465 de 24 de
fevereiro de 2021, n° 195, de 14 de junho de 2009 (alterada
pela Resolugdo n° 200, de 13 de agosto de 2009), n° 515, de
04 de maio de 2022 e n° 259, de 17 de junho de 2011 (alterada
pela Resolugdo 268, de 01 de setembro de 2011), da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar ANS, bem como outras
Resolugcbes e demais legislacbes pertinentes e aplicdveis ao
tema, de acordo com as regras estabelecidas neste

Edital, Projeto Bdsico (Anexo Il) e seus anexos e o processo n®
1588363/2022, em concorddncia com a legislacdo

pertinente.”

3.4. A Administradora de Beneficios credenciada deverd
disponibilizar aos arquitetos e urbanistas e familiares, por
intermédio de operadoras de saude, planos privados de
assisténcia a saude coletivo por adesdio, com abrangéncia
nacional e estadual com atendimento de urgéncia e
emergéncia contemplando adequada cobertura, observando
o0 Rol de procedimentos e eventos em saude, nos termos das
normas que requlam a matéria.

9.2.2. Disponibilizar, por intermédio de operadora ou
conjunto de operadoras, planos privados de assisténcia a

saude com abrangéncia geogrdfica estadual e nacional.
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CLAUSULA QUARTA

DAS OBRIGACGES DAS PARTES

4.1. Caberd a Administradora de Beneficios:

I. Disponibilizar, por intermédio de operadora ou conjunto de
operadoras, planos privados de assisténcia a saude com
abrangéncia estadual e nacional a ser prestada aos

profissionais com registro ativo no CAU/GO;,”

Ainda, sabendo que é livre a escolha do beneficiario ao plano que melhor atender
as suas necessidades individuais e de seus dependentes, quanto mais opgdes de planos
houver para a livre escolha, maior sera a competitividade entre as Administradoras,
trazendo operadoras com planos de valores inferiores e mais acessiveis, sendo os
beneficiados com esta amplitude.

E importante destacar também que inexiste dotacdo orcamentaria e verba a ser
repassada diretamente para a Administradora por parte da CAU/GO, o que ndo justifica
a exigéncia de apresentacdo de operadora com planos de abrangéncia nacional e
estadual, pois isto é uma restricdo injustificada das op¢bes que serdo colocadas a livre
escolha dos beneficiarios finais e que, eventualmente, podem corresponder a opgao que
melhor atende as necessidades de sua cobertura assistencial.

Em se admitindo a apresentacdo de planos de abrangéncia nacional e/ou estadual
e/ou grupo de estados e/ou grupo de municipios, sem sombra de duvidas os maiores
beneficiados serao os inscritos no Conselho que terdo acesso a mais op¢des de planos e
maior nimero de operadoras que atendam plenamente as necessidades individuais de
cada arquiteto e urbanista inscrito e seus dependentes que estiverem estabelecidos em
determinada regido do pais. Ou seja, com a reforma do edital, o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Goias tera mais opgdes para os arquitetos e urbanistas inscritos, maior
concorréncia e consequentemente menores precos e maior qualidade e liberdade de
escolha dos inscritos ao Conselho.

Ao ndo se observar os principios da vantajosidade e da economicidade, o
administrador publico ndo atentard ao principio constitucional da eficiéncia, pois

admitira, em seu instrumento convocatério, critérios que irdo encarecer as propostas

SCS Quadra 03, Bloco A, Lote 107/111 Ed. Antdnia Alves Pereira de Sousa Asa Sul - Brasilia - DF
CEP: 70303-907 | CNPJ 11.165.556/0001-54 | 0800 941 4962 | (61) 4063-8576

ANS - n°41745-9)



dos licitantes, obrigando o inscrito a desembolsar quantia superior ao que realmente
devia, maculando todo o torneio licitatorio.

Isso por si sO seria repugndvel, mas a situagdo se agrava no presente caso, em que,
se as disposicdes editalicias forem mantidas, além de favorecer uma minoria de
empresas, ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Goias também estard trazendo
prejuizos a simesmo, uma vez que se percebe claramente que o preco dos servicos sera
extremamente superior ao que poderia vir a ser se ndo disponibilizada uma variedade
maior de planos de saude aos beneficiarios, objeto deste credenciamento, diminuindo
o poder de escolha e barganha deste.

Frise-se, portanto que se for mantido o Edital, maior serd o preco da concentracao
com uma menor quantidade de planos de saude ofertados, estando nesse ponto, alids,
o evidente desprestigio do CAU/GO a legislagio em vigor e a sua propria
regulamentacdo interna, o que representa flagrante gravame ao objetivo da licitacdo e
do credenciamento, qual seja, o de ndo permitir a participacdo do maior nimero de
licitantes, nas mesmas condi¢Bes, para que se selecione a proposta mais vantajosa, até
mesmo pelo fato de que a escolha do plano de salude sera dos arquitetos e urbanistas
inscritos no Conselho, dentre as credenciadas.

Assim, se existir uma Unica credenciada e uma Unica operadora, ndo havera livre
escolha dos inscritos.

Isto posto, resta amplamente comprovado que o Edital de Chamamento Publico

N° 04/2023 afronta veementemente os principios consagrados nos artigos 5° e 372 da

Constituicéio Federal e ¢ Lei Federal 8.666/93 e o ato do Impetrado em manter intacto

o Instrumento Convocatdrio ndo pode prosperar, ainda a atitude da autoridade

coatora _em ndo bem como ndo cumprir as exigéncias legais dos principios

constitucionais que devem estar presentes nos processos licitatorios deve ser

revertida.

DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta Impugnante, requer com

supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes e nas demais legisla¢des vigentes,
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o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que seja retificado no assunto ora
impugnado, qual seja, POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE OPERADORA COM PLANOS
NACIONAIS E/OU ESTADUAIS E/OU GRUPO DE ESTADOS E/OU GRUPO DE MUNICIPIOS, tanto
para planos de assisténcia médica, com objetivo de retificar as exigéncias que dificultam a
participacao de interessados no certame, conforme acima apontadas, para assim observar os
requisitos basicos da legalidade e da isonomia, possibilitando a competicao igualitaria entre os
interessados, sendo estd a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da disputa, sem
os graves indicios de restricdo da competitividade que regem as licitacdes e as Resolucdes
Normativas da ANS, bem como a Lei 9.656/98.

Ante o exposto, verifica-se que o presente Edital deve ser alterado com escopo de
retificar as exigéncias que dificultam a participacdo de interessados no certame, conforme acima
apontadas, para assim observar os requisitos basicos da legalidade, da isonomia e julgamento

objetivo que regem as licita¢oes.

N. Termos,
P. deferimento.
Brasilia/DF, 20 de abril de 2023.

RENATA ADRIANA _ -
Assinado de forma digital por RENATA

COSTA ADRIANA COSTA DANESI:28812498841
Dados: 2023.04.20 10:42:57 -03'00"

DANESI:28812498841

ALLCARE ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EM SAUDE LTDA.
CNPJ/MF: 11.165.556/0001-54
RENATA ADRIANA COSTA DANESI
Gerente Executivo de Licitagoes
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