' Conselho de Arquitetura
_ e Urbanismo de Goids

Processo n® 727656/2018

Pregao 04/2018: Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacao de servigos de
limpeza, conservacéo e copeiragem (servente com acumulo de fungéo de copeiragem),
compreendendo o fornecimento de materiais e equipamentos de limpeza, uniformes e epi's
necessarios a execucgao dos servigos.

Assunto: Analise de Recurso Administrativo interposto pela licitante Plus Service EIRELI.

| - DA ADMISSIBILIDADE
Conhecemos do presente recurso pelos motivos:

1. A recorrente manifestou intencdo recursal durante a sessdo do pregao
presencial realizada em 27/08/2018, e apresentou suas razées recursais
tempestivamente em 30/08/2018, conforme prazo recursal de que trata o
artigo 4° inciso XVIIl da lei 10.520 de 2002.

2. Presente o interesse recursal, haja a vista, que a revisdo da habilitagdo da
vencedora DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA
interessa a recorrente representando condigdes de pleitear o objeto do
certame do Pregéo 04/2018.

3. O recurso encontra-se regularmente motivado tendo apresentado, o
documento, circunsténcias de fato e de direito que possibilitam analise acerca
da decisdo preliminar de habilitagdo.

4. Contrarrazdes pela Recorrida apresentada em 04/09/2018.

Il — DO MERITO

O objeto recursal gira em torno da qualificacdo técnica da empresa DRW-
CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA, em gue os atestados acostados a
habilitagdo ndo comprovam a sua aptidao tecnica, na forma do item 8.1.4 do Edital. Sustenta
a recorrente, que os atestados apresentados nao sdo compativeis com o objeto licitado.

Sustenta que a incompatibilidade subsiste uma vez que os atestados fornecidos
possuem prazo de 2 (dois) meses e que o objeto licitado é de 12 (doze) meses, no minimo.
Ainda, cita dispositivos legais da Lei de Licitagbes — Lei 8.666/93 e principios legais e
constitucionais que regem o processo licitatério. 2

Pois bem, estabelece a lei de Licitagées — Lei 8666/1993:

‘Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos”.

“Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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O principio do instrumento convocatério é norteador de toda contratagao publica
resguardando os licitantes, privilegiando a seguranga juridica e o interesse publico quando
obriga o estrito cumprimento de todas as disposicées editalicias. Note-se que o principio

obriga, inclusive, a Administracdo quanto as regras por ela propria langadas no instrumento
convocatério. !

Vejamos, assim, o que dispde o edital acerca da qualificacdo técnica:
8.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentar 2 (dois) atestados de capacidade técnica em
papel timbrado, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando que tenha executado, a contento,
servigcos compativeis com o objeto desta licitagzo.

A exigéncia de capacidade técnica exige que a licitante comprove que tenha
executado servigos compativeis com aqueles exigidos no edital e especificados no
respectivo projeto basico ou termo de referéncia. Os atestados fornecidos pela licitante
DRW Construgdes e Tecnologia Ambiental Ltda, descrevem, em sintese, o seguinte:

A) - Atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Heitorai/GO:
Periodo do Contrato: 08/06/2018 a 31/12/2018
Periodo do atesto dos servicos: 08/06/2018 a 08/08/2018

Servicos: limpeza predial de espagos publicos (2 funcionarios), area executada
6.048 m? /més.

Obs.: a integra do contrato n® 0109/2018 a que se vincula o atestado acima foi consulta
no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Heitoral, disponivel em:
http://'www.heitorai.go.gov. br/index.php/transparencia/documentos/contratos

B) — Atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Alto Paraiso de Goias/GO:
Periodo do Contrato: 01/06/2018 a 31/12/2018
Periodo do atesto dos servicos: 01/06/2018 a 01/08/2018

Servicos: limpeza predial de espagos publicos (2 funcionarios), area executada
1.472 m* /més

Vejamos que o documento atesta a execugéo proporcional de 2 (dois) meses de
servicos relativos a um contrato de 06 (seis) meses de vigéncia. Por dbvio, ndo poderia o
atestador, neste caso, afirmar a plena execucéo do contato, eis que fluidos apenas 2 (dois)
meses, desde o inicio de sua vigéncia até a emissdo do documento.

Todavia, a questdo da vigéncia contratual ndo se revela, ao nosso pensar, fator
determinante a capacitacdo do servico licitado. Muito embora tenha o objeto do Pregéo
Presencial n® 04/2018 um contrato com vigéncia de 12 (doze) meses, ndo é razoavel ou
proporcional exigir-se que os atestados fornecidos apresentem prazos iguais ou superiores,
uma vez que a vigéncia é elemento intrinseco ao contrato, e ndo ao servigo licitado. A
prestacac dos servicos nao sera afetada ou comprometida se executada em periodo
superior ou inferior a 02, 06, 12 ou mais meses.

Em servicos como o ora licitado, a complexidade gira em torno de gestdo de ,
pessoal e material, dentre outros fatores, ndo sendo o critério tempo elemento direto /e/’

essencial para determinagao da capacidade técnica do licitante. ﬁ)ﬁ /,,
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Neste ponto, vejamos que os atestados apresentados comprovam ainda que a
area executada em dois meses gira em torno dos 6.000,00 metros quadrados, enquanto que
a area interna do CAU/GO é de 402,00 m?, conforme item 4.2 do Termo de Referéncia.
Seria, pois, o elemento espaco/area de servico prestado ou numero de postos de trabalho
fator mais determinante a qualificago técnica da licitante, do que o periodo de vigéncia dos
contratos a que se encontra vinculada.

A vigéncia contratual é elemento essencial aos contratos, devendo a
administragéo resguardar-se nos contratos de maior vigéncia ou complexidade, por meio da
liquidez e satide financeira da licitante, com base nos documentos exigidos na forma do art.
31 da Lei 8.666/93. Se, por outro lado, fosse a intenc&o do érgao licitante exigir como critério
de capacitagao técnica a experiéncia, comprovada por meio de tempo de efetiva prestacéo
do servigo, deveria destacar prazo minimo de vigéncia para os respectivos atestados.

Em respeito ao ja citado Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério,
ndo poderia ser declarada inabilitada a empresa DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA
AMBIENTAL LTDA, por apresentar atestados com prazos inferiores ao previsto para o
contrato, eis que, como visto, ndo descaracteriza a compatibilidade do servigo prestado,
bem como néo fora exigido prazo minimo de experiéncia atestada.

Ent&o, ndo se vislumbra outra interpretacio que ndo a de considerar a imposicéo
e prevaléncia do Edital do Pregio 04/2018 como norteador das decisées acerca do certame.
A imposicdo legal apresentada pela 8666/93 & expressa ao mencionar a obrigagdo ao
atendimento aos dispositivos do edital.

Il - CONCLUSAO

Perlo exposto, com apoio no principio da vinculagdo do instrumento convocatorio
consagrado pela lei de licitagées, DECIDIMOS, pela manutengao da decisé@o de habilitagéo
parcial da licitante DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA.

Goiania, 05 de setembro de 2018. .
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Processo n°: 727656/2018
Licitacao: Pregdo n® 04/2018

Assunto: Analise de Reéurso Administrativo interposto pela licitante Analise de Recurso
Administrativo interposto pela licitante Plus Service EIRELI. .

O Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Goias, na forma das prerrogativas

dos regramentos estatuidos pela Lei Federal n°® 12.378/2010 e Regimento Interno do
CAU/GO;

CONSIDERANDO, o que determina o inciso lll do artigo 7° Decreto n° 3.555 de 08 de
agosto de 2000.

CONSIDERANDO, que a Comissd3o Permanente de Licitagdo = manifestou-se pela

manutencao da decisdo de habilitagio da licitante DRW CONSTRUCOES E TECNOLOGIA
AMBIENTAL LTDA;

DECIDE:

Conhecer do recurso administrativo apresentado pela licitante Plus Service EIRELI, por ser
proprio e tempestivo para INDEFERIR-LHE provimento nos termos da fundamentacéo
exposta pela Comissdo Permanente de Licitagéo.

PUBLIQUE-SE
Goiania, 05 de setembro de 2018.
MopaPito A DA o

Frederico André Rabelo
Vice Presidente do CAU/GO
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